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1. US Immigration Policy in 2001: Demand for Reform,  
 and the Whole Enchilada Framework 

���Š�‡���������•�›�•�–�‡�•���•�‡�‡�•�‡�†���’�‘�‹�•�‡�†���ˆ�‘�”���ƒ���•�ƒ�Œ�‘�”���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���”�‡�ˆ�‘�”�•���‹�•���t�r�r�s�ä�s�����‘�•�‰�”�‡�•�•���ƒ�•�†���–�Š�‡�����Ž�‹�•�–�‘�•��
�ƒ�†�•�‹�•�‹�•�–�”�ƒ�–�‹�‘�•���Š�ƒ�†���’�ƒ�•�•�‡�†���ˆ�‘�—�”���Ž�ƒ�™�•���„�‡�–�™�‡�‡�•���s�{�{�y���ƒ�•�†���t�r�r�r���‰�”�ƒ�•�–�‹�•�‰���…�‡�”�–�ƒ�‹�•���‰�”�‘�—�’�•���”�‡�Ž�‹�‡�ˆ���ˆ�”�‘�•���•�‘�•�‡���‘�ˆ��
�–�Š�‡���•�‘�•�–���”�‡�•�–�”�‹�…�–�‹�˜�‡���’�”�‘�˜�‹�•�‹�‘�•�•���‘�ˆ���–�Š�‡���s�{�{�x��Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act
�������������������ƒ�•�†���’�‡�”�•�‹�–�–�‹�•�‰���•�‘�•�‡���—�•�ƒ�—�–�Š�‘�”�‹�œ�‡�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�•�–�•���–�‘���Ž�‡�‰�ƒ�Ž�‹�œ�‡���–�Š�‡�‹�”���•�–�ƒ�–�—�•�ä2

���•���ƒ�†�†�‹�–�‹�‘�•�ƒ�Ž���ƒ�‰�”�‡�‡�•�‡�•�–���™�ƒ�•���”�‡�ƒ�…�Š�‡�†���‹�•�����‡�…�‡�•�„�‡�”���t�r�r�r���™�Š�‡�•�����‘�•�‰�”�‡�•�•���…�‘�•�˜�‡�•�‡�†���ƒ�ˆ�–�‡�”���–�Š�‡���‡�Ž�‡�…�–�‹�‘�•�����‹�•���ƒ��
�•�‘�æ�…�ƒ�Ž�Ž�‡�†���Ž�ƒ�•�‡�æ�†�—�…�•���•�‡�•�•�‹�‘�•���ä�����‡�›���Ž�‡�‰�‹�•�Ž�ƒ�–�‘�”�•���ˆ�”�‘�•���„�‘�–�Š���’�ƒ�”�–�‹�‡�•���ƒ�‰�”�‡�‡�†���–�‘���–�Š�‡��Agricultural Job Opportunity 
���‡�•�‡�Ô�‹�–�•���ƒ�•�†�����‡�…�—�”�‹�–�›�����…�–�������‰������������…�‘�•�’�”�‘�•�‹�•�‡�á���™�Š�‹�…�Š���…�‘�•�„�‹�•�‡�†���Ž�‡�‰�ƒ�Ž�‹�œ�ƒ�–�‹�‘�•���ˆ�‘�”���—�•�ƒ�—�–�Š�‘�”�‹�œ�‡�†��
�ƒ�‰�”�‹�…�—�Ž�–�—�”�ƒ�Ž���™�‘�”�•�‡�”�•�á���ˆ�ƒ�˜�‘�”�‡�†���„�›���Ž�ƒ�„�‘�”���—�•�‹�‘�•�•�á���™�‹�–�Š���”�‡�ˆ�‘�”�•�•���–�‘���•�‹�•�’�Ž�‹�ˆ�›�����æ�t�����ƒ�‰�”�‹�…�—�Ž�–�—�”�ƒ�Ž���‰�—�‡�•�–�æ�™�‘�”�•�‡�”��
�”�‡�…�”�—�‹�–�•�‡�•�–���’�”�‘�…�‡�†�—�”�‡�•�á���ˆ�ƒ�˜�‘�”�‡�†���„�›���‡�•�’�Ž�‘�›�‡�”�•�ä�����—�–���–�Š�‡���†�‡�ƒ�Ž���ˆ�‡�Ž�Ž���ƒ�’�ƒ�”�–���ƒ�–���–�Š�‡���Ž�ƒ�•�–���•�‹�•�—�–�‡�á���‹�•���’�ƒ�”�–���„�‡�…�ƒ�—�•�‡��
���‡�’�—�„�Ž�‹�…�ƒ�•�•���’�”�‡�ˆ�‡�”�”�‡�†���–�‘���™�ƒ�‹�–���ƒ�•�†���•�‡�‡���–�Š�‡���Ž�‡�‰�‹�•�Ž�ƒ�–�‹�‘�•���‡�•�ƒ�…�–�‡�†���—�•�†�‡�”���–�Š�‡���‹�•�…�‘�•�‹�•�‰�����—�•�Š���ƒ�†�•�‹�•�‹�•�–�”�ƒ�–�‹�‘�•�ä��

���‘�•�‰�”�‡�•�•���–�Š�‡�•���…�‘�•�•�‹�†�‡�”�‡�†���–�Š�”�‡�‡���†�‹�ˆ�ˆ�‡�”�‡�•�–���Ž�‡�‰�ƒ�Ž�‹�œ�ƒ�–�‹�‘�•���’�”�‘�’�‘�•�ƒ�Ž�•���‹�•���–�Š�‡���Ð�‹�”�•�–���•�‹�•�‡���•�‘�•�–�Š�•���‘�ˆ���t�r�r�s�ã

�ƒ ���›���™�‹�†�‡���•�ƒ�”�‰�‹�•�•�á���„�‘�–�Š���…�Š�ƒ�•�„�‡�”�•���ƒ�’�’�”�‘�˜�‡�†���•�Š�‘�”�–�æ�–�‡�”�•���‡�š�–�‡�•�•�‹�‘�•�•���‘�ˆ���•�‡�…�–�‹�‘�•���t�v�w���‹�����‘�ˆ���–�Š�‡��
Immigration and Nationality Act�������������á���ƒ���’�”�‘�˜�‹�•�‹�‘�•���–�Š�ƒ�–���ƒ�Ž�Ž�‘�™�‡�†���—�•�ƒ�—�–�Š�‘�”�‹�œ�‡�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�•�–�•��
�™�Š�‘���™�‡�”�‡���‘�–�Š�‡�”�™�‹�•�‡���‡�Ž�‹�‰�‹�„�Ž�‡���ˆ�‘�”���‰�”�‡�‡�•���…�ƒ�”�†�•���–�‘���ƒ�†�Œ�—�•�–���–�‘���Ž�ƒ�™�ˆ�—�Ž���’�‡�”�•�ƒ�•�‡�•�–���”�‡�•�‹�†�‡�•�…�›���™�‹�–�Š�‘�—�–��
�Ž�‡�ƒ�˜�‹�•�‰���–�Š�‡���…�‘�—�•�–�”�›�ä3

�ƒ ���‹�’�ƒ�”�–�‹�•�ƒ�•���‰�”�‘�—�’�•���‹�•���„�‘�–�Š���…�Š�ƒ�•�„�‡�”�•���‹�•�–�”�‘�†�—�…�‡�†���˜�‡�”�•�‹�‘�•�•���‘�ˆ���–�Š�‡��Development, Relief, and 
Education for Alien Minors������������������Act�á���™�Š�‹�…�Š���™�‘�—�Ž�†���Ž�‡�‰�ƒ�Ž�‹�œ�‡���…�‡�”�–�ƒ�‹�•���—�•�ƒ�—�–�Š�‘�”�‹�œ�‡�†���›�‘�—�–�Š���™�Š�‘��
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���”�‡�•�‹�†�‡�•�–�����—�•�Š���•�–�”�‘�•�‰�Ž�›���•�—�’�’�‘�”�–�‡�†���–�Š�‡�•�‡���”�‡�ˆ�‘�”�•���‡�ˆ�ˆ�‘�”�–�•�ä�����•���ƒ���ˆ�‘�”�•�‡�”���„�‘�”�†�‡�”�æ�•�–�ƒ�–�‡���‰�‘�˜�‡�”�•�‘�”���™�‹�–�Š���ƒ��
�„�—�•�‹�•�‡�•�•���„�ƒ�…�•�‰�”�‘�—�•�†�á���Š�‡���Š�ƒ�†���’�”�‘�•�‹�•�‡�†���†�—�”�‹�•�‰���Š�‹�•���…�ƒ�•�’�ƒ�‹�‰�•���–�‘���•�’�‡�‡�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���’�”�‘�…�‡�•�•�‹�•�‰���ˆ�‘�”��
�‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�•�–���ˆ�ƒ�•�‹�Ž�‹�‡�•���ƒ�•�†���‡�•�’�Ž�‘�›�‡�”�•�â���Š�‡���‡�•�„�”�ƒ�…�‡�†�����ƒ�–�‹�•�‘���ˆ�ƒ�•�‹�Ž�›���˜�ƒ�Ž�—�‡�•���ƒ�•�†���ƒ�”�‰�—�‡�†���–�Š�ƒ�–���ò�‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���‹�•���•�‘�–��
�ƒ���’�”�‘�„�Ž�‡�•���–�‘���„�‡���•�‘�Ž�˜�‡�†�â���‹�–���‹�•���–�Š�‡���•�‹�‰�•���‘�ˆ���ƒ���•�—�…�…�‡�•�•�ˆ�—�Ž���•�ƒ�–�‹�‘�•�ä�ó�x

���—�•�Š�ï�•���‹�•�–�‡�”�‡�•�–���‹�•���•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���”�‡�ˆ�‘�”�•���™�ƒ�•���ˆ�—�‡�Ž�‡�†���„�›�����‡�š�‹�…�ƒ�•�����”�‡�•�‹�†�‡�•�–�����‹�…�‡�•�–�‡���	�‘�š�á���ƒ�•�‘�–�Š�‡�”���ˆ�‘�”�•�‡�”��
�„�‘�”�†�‡�”�æ�•�–�ƒ�–�‡���‰�‘�˜�‡�”�•�‘�”�á���™�Š�‘���™�ƒ�•���•�™�‘�”�•���‹�•���ƒ���•�‘�•�–�Š���„�‡�ˆ�‘�”�‡�����—�•�Š���ƒ�•�����‡�š�‹�…�‘�ï�•���Ð�‹�”�•�–���†�‡�•�‘�…�”�ƒ�–�‹�…�ƒ�Ž�Ž�›���‡�Ž�‡�…�–�‡�†��
�Ž�‡�ƒ�†�‡�”���ˆ�”�‘�•���ƒ�•���‘�’�’�‘�•�‹�–�‹�‘�•���’�ƒ�”�–�›�ä���	�‘�š���Š�ƒ�†���…�ƒ�•�’�ƒ�‹�‰�•�‡�†���–�‘���„�‡���–�Š�‡���’�”�‡�•�‹�†�‡�•�–���‘�ˆ���ò�ƒ�Ž�Ž�����‡�š�‹�…�ƒ�•�•�á�ó���ƒ�•�†���•�ƒ�™��
�–�Š�‡���‹�•�’�”�‘�˜�‡�•�‡�•�–���‘�ˆ���…�‘�•�†�‹�–�‹�‘�•�•���‘�ˆ�����‡�š�‹�…�ƒ�•�•���‹�•���–�Š�‡�����•�‹�–�‡�†�����–�ƒ�–�‡�•���ƒ�•���ƒ���–�‘�’���’�”�‹�‘�”�‹�–�›���‹�•���–�Š�‡�����‡�š�‹�…�‘�æ������
�”�‡�Ž�ƒ�–�‹�‘�•�•�Š�‹�’�ä�����‹�–�Š�����”�‡�•�‹�†�‡�•�–�����—�•�Š���˜�‹�‡�™�‹�•�‰���„�‡�–�–�‡�”�������æ���‡�š�‹�…�ƒ�•���”�‡�Ž�ƒ�–�‹�‘�•�•���ƒ�•���Š�‹�•���ò�•�‹�‰�•�ƒ�–�—�”�‡���ˆ�‘�”�‡�‹�‰�•���’�‘�Ž�‹�…�›��
�Ž�‡�‰�ƒ�…�›�á�ó�y���–�Š�‡���–�™�‘���’�”�‡�•�‹�†�‡�•�–�•���•�‡�–���Ð�‹�˜�‡���–�‹�•�‡�•���†�—�”�‹�•�‰���–�Š�‡���Ð�‹�”�•�–���•�‹�•�‡���•�‘�•�–�Š�•���‘�ˆ���t�r�r�s�á���ƒ�•�†���‹�–���™�ƒ�•���™�‹�†�‡�Ž�›��
�‘�„�•�‡�”�˜�‡�†���–�Š�ƒ�–�������æ���‡�š�‹�…�ƒ�•���”�‡�Ž�ƒ�–�‹�‘�•�•���Š�ƒ�†���•�‡�˜�‡�”���„�‡�‡�•���„�‡�–�–�‡�”�ä�����‘�•�‡���ƒ�•�ƒ�Ž�›�•�–�•���†�‡�•�…�”�‹�„�‡�†���–�Š�‹�•���‡�˜�‘�Ž�—�–�‹�‘�•���ƒ�•���ƒ�•��
�ò�ƒ�„�•�‘�Ž�—�–�‡�Ž�›���Š�‹�•�–�‘�”�‹�…���–�”�ƒ�•�•�‹�–�‹�‘�•���ˆ�”�‘�•���ƒ���Š�‘�•�–�‹�Ž�‡���”�‡�Ž�ƒ�–�‹�‘�•�•�Š�‹�’���–�‘���ƒ���…�‘�‘�’�‡�”�ƒ�–�‹�˜�‡���”�‡�Ž�ƒ�–�‹�‘�•�•�Š�‹�’�á�ó���ƒ�•�†���’�”�‡�†�‹�…�–�‡�†��
�ò�•�‘�”�‡���ƒ�•�†���•�‘�”�‡���ƒ���•�‹�•�†���‘�ˆ���•�‡�”�‰�‡�†���…�‘�—�•�–�”�›���‘�•���–�Š�‡���„�‘�”�†�‡�”�ä�ó�z

���Š�‡���•�–�ƒ�‰�‡���ˆ�‘�”���–�Š�‡�•�‡���…�‘�•�˜�‡�”�•�ƒ�–�‹�‘�•�•���Š�ƒ�†���„�‡�‡�•���•�‡�–�á���ƒ�Ž�•�‘�•�–���„�›���…�‘�‹�•�…�‹�†�‡�•�…�‡�á���–�Š�”�‘�—�‰�Š���–�Š�‡���‹�•�’�ƒ�•�‡�Ž�‹�•�‰���‘�ˆ���ƒ���„�Ž�—�‡��
�”�‹�„�„�‘�•���„�‹�•�ƒ�–�‹�‘�•�ƒ�Ž���–�ƒ�•�•���ˆ�‘�”�…�‡���‘�•�����‡�š�‹�…�‘�æ�������•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���…�Š�ƒ�‹�”�‡�†���„�›�����Š�‘�•�ƒ�•���	�ä���ò���ƒ�…�•�ó�����…���ƒ�”�–�›�á�����”�‡�•�‹�†�‡�•�–��
���Ž�‹�•�–�‘�•�ï�•���Ð�‹�”�•�–���…�Š�‹�‡�ˆ���‘�ˆ���•�–�ƒ�ˆ�ˆ���ƒ�•�†���Ž�ƒ�–�‡�”���Š�‹�•���•�’�‡�…�‹�ƒ�Ž���‡�•�˜�‘�›���ˆ�‘�”�����ƒ�–�‹�•�����•�‡�”�‹�…�ƒ�â�����ƒ�–�Š�‘�Ž�‹�…�����‹�•�Š�‘�’�����‹�…�Š�‘�Ž�ƒ�•��
���‹���ƒ�”�œ�‹�‘�â���ƒ�•�†�����•�†�”�±�•�����‘�œ�‡�•�–�ƒ�Ž�á���ƒ���ˆ�‘�”�•�‡�”�����‡�š�‹�…�ƒ�•���—�•�†�‡�”�•�‡�…�”�‡�–�ƒ�”�›���‘�ˆ���ˆ�‘�”�‡�‹�‰�•���ƒ�ˆ�ˆ�ƒ�‹�”�•���ƒ�•�†���Ž�‘�•�‰�–�‹�•�‡���•�‡�•�‹�‘�”��
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�ò�™�Š�‘�Ž�‡���‡�•�…�Š�‹�Ž�ƒ�†�ƒ�ó���‹�•�����ƒ�•�–�ƒ�Ó�‡�†�ƒ�ï�•���•�‡�•�‘�”�ƒ�„�Ž�‡���’�Š�”�ƒ�•�‡�ä�s�s�����•�����‡�’�–�‡�•�„�‡�”���t�r�r�s�á���†�—�”�‹�•�‰���ƒ�•���‘�ˆ�Ð�‹�…�‹�ƒ�Ž���•�–�ƒ�–�‡���˜�‹�•�‹�–���–�‘��
���ƒ�•�Š�‹�•�‰�–�‘�•�á���	�‘�š���…�Š�ƒ�Ž�Ž�‡�•�‰�‡�†�����—�•�Š���–�‘���•�‘�˜�‡���–�Š�‡���•�–�ƒ�Ž�Ž�‹�•�‰���•�‡�‰�‘�–�‹�ƒ�–�‹�‘�•�•���ˆ�‘�”�™�ƒ�”�†�á���ƒ�•�†���Š�‹�•���‰�ƒ�•�„�‹�–���Ž�‡�†���–�Š�‡���–�™�‘��
�’�”�‡�•�‹�†�‡�•�–�•���–�‘���ˆ�‘�”�•�ƒ�Ž�Ž�›���‡�•�†�‘�”�•�‡���ƒ���ˆ�”�ƒ�•�‡�™�‘�”�•���ƒ�‰�”�‡�‡�•�‡�•�–���‘�•�����‡�’�–�‡�•�„�‡�”���x���‡�…�Š�‘�‹�•�‰���–�Š�‡�•�‡���’�”�‹�•�…�‹�’�Ž�‡�•���ƒ�•�†��
�‹�•�…�Ž�—�†�‹�•�‰���ƒ���…�‘�•�•�‹�–�•�‡�•�–���–�‘���…�‘�•�’�Ž�‡�–�‡���ƒ���†�‡�ƒ�Ž���„�›���–�Š�‡���‡�•�†���‘�ˆ���–�Š�‡���›�‡�ƒ�”�ä�����Š�‡���•�—�•�•�‹�–���ƒ�Ž�•�‘���’�”�‘�†�—�…�‡�†���ƒ�‰�”�‡�‡�•�‡�•�–���‘�•��
�ƒ���•�‡�™���’�—�„�Ž�‹�…�æ�’�”�‹�˜�ƒ�–�‡���ò���ƒ�”�–�•�‡�”�•�Š�‹�’���ˆ�‘�”�����”�‘�•�’�‡�”�‹�–�›�ó���–�‘���’�”�‘�•�‘�–�‡���������‹�•�˜�‡�•�–�•�‡�•�–���‹�•�����‡�š�‹�…�‘���ƒ�•���’�ƒ�”�–���‘�ˆ���ƒ���’�Ž�ƒ�•���–�‘��
reduce emigration pressures. 

II. Response to the 9/11 Attacks 

���‹�Ž�ƒ�–�‡�”�ƒ�Ž���•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���–�ƒ�Ž�•�•���™�‡�”�‡���†�‡�”�ƒ�‹�Ž�‡�†���„�›���–�Š�‡���‡�˜�‡�•�–�•���‘�ˆ���{���s�s�ä�����Š�‡���–�‡�”�”�‘�”�‹�•�–���ƒ�–�–�ƒ�…�•�•���™�‡�”�‡���…�ƒ�”�”�‹�‡�†���‘�—�–���„�›��
�‹�•�†�‹�˜�‹�†�—�ƒ�Ž�•���™�Š�‘���…�ƒ�•�‡���–�‘���–�Š�‡�����•�‹�–�‡�†�����–�ƒ�–�‡�•���™�‹�–�Š���•�–�—�†�‡�•�–���ƒ�•�†���˜�‹�•�‹�–�‘�”���˜�‹�•�ƒ�•�á���ƒ�•�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���’�”�‘�…�‡�•�•�‡�•���ƒ�•�†��
�„�‘�”�†�‡�”���…�‘�•�–�”�‘�Ž�•���‹�•�•�‡�†�‹�ƒ�–�‡�Ž�›���„�‡�…�ƒ�•�‡���ƒ���…�‡�•�–�”�ƒ�Ž���–�‘�’�‹�…���‘�ˆ���…�‘�•�…�‡�”�•���‹�•���–�Š�‡���ƒ�ˆ�–�‡�”�•�ƒ�–�Š�ä�����Š�‡���’�—�„�Ž�‹�…���†�‡�„�ƒ�–�‡�•���ƒ�•�†��
�•�‡�™���’�‘�Ž�‹�…�›���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•���–�Š�ƒ�–���ˆ�‘�Ž�Ž�‘�™�‡�†���‹�•�‹�–�‹�ƒ�Ž�Ž�›���…�‘�•�Ð�Ž�ƒ�–�‡�†���ƒ�•�–�‹�–�‡�”�”�‘�”�‹�•�•���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•���™�‹�–�Š���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���…�‘�•�–�”�‘�Ž�ä���	�‹�˜�‡��
�•�™�‡�‡�’�‹�•�‰���ƒ�•�–�‹�–�‡�”�”�‘�”�‹�•�•���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•���–�Š�ƒ�–���ƒ�Ž�•�‘���ƒ�ˆ�ˆ�‡�…�–�‡�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���‹�•���…�”�‹�–�‹�…�ƒ�Ž���™�ƒ�›�•���™�‡�”�‡���‡�•�ƒ�…�–�‡�†���‹�•���–�Š�‡���•�‡�š�–��
four years. These fell into three groups.

A. Organizational Changes
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�›�‡�ƒ�”�•�á���ƒ�•�†���–�Š�‡��

http://nationalstrategy.com/Portals/0/documents/Summer%202010%20NSFR/Susan%20Ginsburg-Summer%202010%20NSFR.pdf
http://nationalstrategy.com/Portals/0/documents/Summer%202010%20NSFR/Susan%20Ginsburg-Summer%202010%20NSFR.pdf
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US Immigration Policy since 9/11

�–�‘���ƒ�•���—�•�”�‡�Ž�ƒ�–�‡�†���‡�•�‡�”�‰�‡�•�…�›���™�ƒ�”���ˆ�—�•�†�‹�•�‰���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�á���™�Š�‹�…�Š���’�ƒ�•�•�‡�†���„�‘�–�Š���…�Š�ƒ�•�„�‡�”�•���„�›���‘�˜�‡�”�™�Š�‡�Ž�•�‹�•�‰���•�ƒ�”�‰�‹�•�•��
�ƒ�•�†���™�ƒ�•���•�‹�‰�•�‡�†���‹�•�–�‘���Ž�ƒ�™���‘�•�����ƒ�›���s�s�á���t�r�r�w�ä�t�s

III. The Comprehensive Immigration Reform Debate 

With passage of the REAL ID Act�á���…�‘�•�‰�”�‡�•�•�‹�‘�•�ƒ�Ž���ƒ�–�–�‡�•�–�‹�‘�•���”�‡�–�—�”�•�‡�†���–�‘���������á���–�Š�‡���–�Š�”�‡�‡�æ�’�”�‘�•�‰�‡�†���ƒ�’�’�”�‘�ƒ�…�Š��
�‘�ˆ���‡�•�Š�ƒ�•�…�‡�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–�á���˜�‹�•�ƒ���”�‡�ˆ�‘�”�•�•���–�‘���‹�•�…�”�‡�ƒ�•�‡���Ž�‡�‰�ƒ�Ž���‹�•�Ð�Ž�‘�™�•�á���ƒ�•�†���Ž�‡�‰�ƒ�Ž�‹�œ�ƒ�–�‹�‘�•���ˆ�‘�”��
�•�‘�•�‡���‘�ˆ���–�Š�‡���‡�•�–�‹�•�ƒ�–�‡�†���s�t���•�‹�Ž�Ž�‹�‘�•���‘�”���•�‘���—�•�ƒ�—�–�Š�‘�”�‹�œ�‡�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�•�–�•���Ž�‹�˜�‹�•�‰���‹�•���–�Š�‡�����•�‹�–�‡�†�����–�ƒ�–�‡�•���ƒ�–���–�Š�ƒ�–��
point.22�����•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–���’�”�‘�’�‘�•�ƒ�Ž�•���ˆ�‘�…�—�•�‡�†���‘�•���ˆ�—�”�–�Š�‡�”���‹�•�˜�‡�•�–�•�‡�•�–�•���‹�•���„�‘�”�†�‡�”���‹�•�ˆ�”�ƒ�•�–�”�—�…�–�—�”�‡�á���ƒ���”�ƒ�•�‰�‡���‘�ˆ���•�‡�™��
�”�—�Ž�‡�•���‰�‘�˜�‡�”�•�‹�•�‰���”�‡�•�‘�˜�ƒ�Ž�•�����†�‡�’�‘�”�–�ƒ�–�‹�‘�•�����ƒ�•�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•�æ�”�‡�Ž�ƒ�–�‡�†���…�”�‹�•�‹�•�ƒ�Ž���’�‡�•�ƒ�Ž�–�‹�‡�•�á���ƒ�•�†���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•���–�‘��
�•�–�”�‡�•�‰�–�Š�‡�•���™�‘�”�•�•�‹�–�‡���‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–�á���‹�•�…�Ž�—�†�‹�•�‰���‘�•�‡���”�‡�“�—�‹�”�‹�•�‰���ƒ�Ž�Ž���‡�•�’�Ž�‘�›�‡�”�•���–�‘���—�•�‡���ƒ�•�����•�–�‡�”�•�‡�–�æ�„�ƒ�•�‡�†���•�›�•�–�‡�•��
�ˆ�‘�”���…�Š�‡�…�•�‹�•�‰���™�‘�”�•�‡�”�•�ï���‡�•�’�Ž�‘�›�•�‡�•�–���‡�Ž�‹�‰�‹�„�‹�Ž�‹�–�›���ƒ�‰�ƒ�‹�•�•�–���‰�‘�˜�‡�”�•�•�‡�•�–���†�ƒ�–�ƒ�„�ƒ�•�‡�•�á���•�‘�™���•�•�‘�™�•���ƒ�•�����æ���‡�”�‹�ˆ�›�ä23

���”�‘�’�‘�•�‡�†���˜�‹�•�ƒ���”�‡�ˆ�‘�”�•�•���ƒ�Ž�Ž���…�”�‡�ƒ�–�‡�†���•�‡�™���‡�•�’�Ž�‘�›�•�‡�•�–�æ�„�ƒ�•�‡�†���˜�‹�•�ƒ�•�á���™�‹�–�Š���’�”�‘�’�‘�•�ƒ�Ž�•���†�‹�ˆ�ˆ�‡�”�‹�•�‰���‘�•���Š�‘�™���–�Š�‡�›��
�•�Š�‘�—�Ž�†���„�‡���•�–�”�—�…�–�—�”�‡�†�����‹�ä�‡�ä�á���ƒ�•���–�‡�•�’�‘�”�ƒ�”�›�á���’�”�‘�˜�‹�•�‹�‘�•�ƒ�Ž�á���‘�”���’�‡�”�•�ƒ�•�‡�•�–���˜�‹�•�ƒ�•���á�t�v���ƒ�•�†���‘�•���™�Š�‡�–�Š�‡�”���–�‘���‡�š�’�ƒ�•�†��
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US Immigration Policy since 9/11

�ƒ�•�†���„�›���‹�†�‡�•�–�‹�ˆ�›�‹�•�‰���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���”�‡�ˆ�‘�”�•�����ƒ�Ž�‘�•�‰���™�‹�–�Š���–�ƒ�š���…�—�–�•���ƒ�•�†�����‘�…�‹�ƒ�Ž�����‡�…�—�”�‹�–�›���”�‡�ˆ�‘�”�•�����ƒ�•���ƒ���–�‘�’���Ž�‡�‰�‹�•�Ž�ƒ�–�‹�˜�‡��
goal in his State of the Union address.�t�x�����Š�‡���’�”�‡�•�‹�†�‡�•�–���ˆ�ƒ�‹�Ž�‡�†���–�‘���•�‡�•�†�����‘�•�‰�”�‡�•�•���ƒ���•�’�‡�…�‹�Ð�‹�…���Ž�‡�‰�‹�•�Ž�ƒ�–�‹�˜�‡��
�’�”�‘�’�‘�•�ƒ�Ž�á���Š�‘�™�‡�˜�‡�”�á���ƒ�•�†�����‘�•�‰�”�‡�•�•���’�”�‘�…�‡�‡�†�‡�†���ƒ�Ž�‘�•�‰���–�™�‘���•�‡�’�ƒ�”�ƒ�–�‡���–�”�ƒ�…�•�•���„�‡�‰�‹�•�•�‹�•�‰���‹�•���t�r�r�w�ä�����Š�‡�����‡�•�ƒ�–�‡��
�ˆ�‘�…�—�•�‡�†���‘�•���ƒ�Ž�Ž���–�Š�”�‡�‡���‡�Ž�‡�•�‡�•�–�•���‘�ˆ���…�‘�•�’�”�‡�Š�‡�•�•�‹�˜�‡���”�‡�ˆ�‘�”�•�á���ƒ�•���ƒ���•�ƒ�Œ�‘�”�‹�–�›���‘�ˆ���•�‡�•�ƒ�–�‘�”�•���˜�‘�–�‡�†���‹�•���ˆ�ƒ�˜�‘�”���‘�ˆ��
�ƒ�•�����‰����������ƒ�•�‡�•�†�•�‡�•�–���†�—�”�‹�•�‰���–�Š�‡�����’�”�‹�Ž���t�r�r�w��REAL ID���†�‡�„�ƒ�–�‡�á�t�y���ƒ�•�†���•�‡�•�ƒ�–�‘�”�•���Ð�‹�Ž�‡�†���–�Š�”�‡�‡���•�‡�’�ƒ�”�ƒ�–�‡��
�…�‘�•�’�”�‡�Š�‡�•�•�‹�˜�‡���”�‡�ˆ�‘�”�•���’�”�‘�’�‘�•�ƒ�Ž�•���‹�•���–�Š�‡���ˆ�ƒ�Ž�Ž�ä�t�z�����—�–���™�‹�–�Š���–�Š�‡�����‡�•�ƒ�–�‡����—�†�‹�…�‹�ƒ�”�›�����‘�•�•�‹�–�–�‡�‡�����™�‹�–�Š���Œ�—�”�‹�•�†�‹�…�–�‹�‘�•��
�‘�˜�‡�”���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���•�ƒ�–�–�‡�”�•�����ˆ�‘�…�—�•�‡�†���‘�•���ƒ���’�ƒ�‹�”���‘�ˆ�����—�’�”�‡�•�‡�����‘�—�”�–���•�‘�•�‹�•�ƒ�–�‹�‘�•�•�á���–�Š�‡�����‘�—�•�‡���•�‘�˜�‡�†���Ð�‹�”�•�–���–�‘���’�ƒ�•�•��
�ƒ�•���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���„�‹�Ž�Ž�á���˜�‘�–�‹�•�‰���•�‘�•�–�Ž�›���ƒ�Ž�‘�•�‰���’�ƒ�”�–�›���Ž�‹�•�‡�•���–�‘���’�ƒ�•�•�����‡�’�ä����ƒ�•�‡�•�����‡�•�•�‡�•�„�”�‡�•�•�‡�”�ï�•�������æ��������Border 
���”�‘�–�‡�…�–�‹�‘�•�á�����•�–�‹�–�‡�”�”�‘�”�‹�•�•�á���ƒ�•�†�����Ž�Ž�‡�‰�ƒ�Ž�����•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•�����‘�•�–�”�‘�Ž�����…�–�����������v�v�u�y���á���ƒ���™�‹�†�‡�æ�”�ƒ�•�‰�‹�•�‰���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•��
�‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–���„�‹�Ž�Ž���–�Š�ƒ�–���†�‹�†���•�‘�–���‹�•�…�Ž�—�†�‡���ƒ�•�›���Ž�‡�‰�ƒ�Ž�‹�œ�ƒ�–�‹�‘�•���’�”�‘�˜�‹�•�‹�‘�•�•���‘�”���˜�‹�•�ƒ���”�‡�ˆ�‘�”�•�•�ä�t�{

���Š�‡���’�ƒ�•�•�ƒ�‰�‡���‘�ˆ���������v�v�u�y���™�ƒ�•���ƒ���™�ƒ�•�‡�æ�—�’���…�ƒ�Ž�Ž���–�‘���•�—�’�’�‘�”�–�‡�”�•���‘�ˆ���–�Š�‡�����‡�•�ƒ�–�‡�ï�•���•�‘�”�‡���…�‘�•�’�”�‡�Š�‡�•�•�‹�˜�‡���ƒ�’�’�”�‘�ƒ�…�Š�ä��
���‹�Ž�Ž�‹�‘�•�•���‘�ˆ���’�‡�‘�’�Ž�‡
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US Immigration Policy since 9/11

�‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�•�–�•�����Ž�‡�‰�ƒ�Ž�Ž�›�����–�‘���ƒ�†�•�‹�–�ä�����—�–���ƒ�•���–�Š�‡���”�‡�ƒ�Ž���ƒ�•�†���’�‡�”�…�‡�‹�˜�‡�†���…�‘�•�–�•���‘�ˆ���‹�Ž�Ž�‡�‰�ƒ�Ž�‹�–�›���‹�•�…�”�‡�ƒ�•�‡�†�á���–�Š�‡���•�›�•�–�‡�•���…�ƒ�•�‡��
under pressure to reform.

���Š�‡���Ž�‡�•�•�‘�•���‘�ˆ���–�Š�‡���’�‘�•�–�æ�{���s�s���’�‡�”�‹�‘�†���‹�•��not���–�Š�ƒ�–���–�Š�‡���������‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���’�‘�Ž�‹�…�›�•�ƒ�•�‹�•�‰���•�›�•�–�‡�•���‹�•���’�ƒ�”�ƒ�Ž�›�œ�‡�†�ã��
���‘�•�‰�”�‡�•�•���ƒ�•�†�����”�‡�•�‹�†�‡�•�–�����—�•�Š���ƒ�‰�”�‡�‡�†���–�‘���ƒ���–�‘�–�ƒ�Ž���‘�ˆ���•�‹�š���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•���‹�•���t�r�r�s�æ�r�x��
�����‘�•���–�Š�‡���Š�‡�‡�Ž�•���‘�ˆ���•�‹�‰�•�‹�Ð�‹�…�ƒ�•�–���•�‡�™���„�‘�”�†�‡�”���‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•���†�ƒ�–�‹�•�‰���ˆ�”�‘�•���–�Š�‡���s�{�z�r�•���ƒ�•�†���‹�•�–�‡�”�‹�‘�”��
�‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•���†�ƒ�–�‹�•�‰���ˆ�”�‘�•���–�Š�‡���s�{�{�r�•�ä�u�z
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US Immigration Policy since 9/11

�	�‘�”���–�Š�‡�•�‡���”�‡�ƒ�•�‘�•�•�á���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–���‹�•���™�Š�ƒ�–���•�‘�…�‹�ƒ�Ž���•�…�‹�‡�•�–�‹�•�–�•���…�ƒ�Ž�Ž���ƒ���ò�˜�ƒ�Ž�‡�•�…�‡�ó���‹�•�•�—�‡�ã���‹�–���‹�•���‡�ƒ�•�›��
�ˆ�‘�”���’�‘�Ž�‹�–�‹�…�‹�ƒ�•�•���‘�ˆ���ƒ�Ž�Ž���„�ƒ�…�•�‰�”�‘�—�•�†�•���–�‘���•�—�’�’�‘�”�–���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���‡�•�ˆ�‘�”�…�‡�•�‡�•�–���•�‡�ƒ�•�—�”�‡�•�á���„�—�–���‹�–���‹�•���†�‹�ˆ�Ð�‹�…�—�Ž�–���ˆ�‘�”��
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�–�‹�‘�•���’�‘�Ž�‹�…�‹�‡�•���‘�ˆ�ˆ�‡�”���…�‘�•�…�‡�•�–�”�ƒ�–�‡�†���„�‡�•�‡�Ð�‹�–�•���–�‘���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�•�–���‡�•�’�Ž�‘�›�‡�”�•���ƒ�•�†���ˆ�ƒ�•�‹�Ž�‹�‡�•�á���ƒ�•�†���†�‹�ˆ�ˆ�—�•�‡���…�‘�•�–�•���–�‘���•�ƒ�–�‹�˜�‡�æ�„�‘�”�•���™�‘�”�•�‡�”�•�ä�����‡�‡��
�
�ƒ�”�›���	�”�‡�‡�•�ƒ�•�á���ò���‘�†�‡�•���‘�ˆ�����•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•�����‘�Ž�‹�–�‹�…�•���‹�•�����‹�„�‡�”�ƒ�Ž�����‡�•�‘�…�”�ƒ�–�‹�…�����–�ƒ�–�‡�•�á�ó��International Migration Review �t�{�á���•�‘�ä���v�����s�{�{�w���ã��
�z�z�s���{�r�t�ä

�v�t�� ���‘�—�•�‡���Ð�‹�‡�Ž�†���Š�‡�ƒ�”�‹�•�‰�•���‹�•�����—�‰�—�•�–���ƒ�•�†�����‡�’�–�‡�•�„�‡�”���t�r�r�x���‹�•�…�Ž�—�†�‡�†���ƒ�•���–�Š�‡�‹�”���•�—�„�Œ�‡�…�–�•���ò���•���–�Š�‡�����‡�‹�†�æ���‡�•�•�‡�†�›�����‹�Ž�Ž���ƒ�����‡�’�‡�ƒ�–���‘�ˆ���–�Š�‡��
�	�ƒ�‹�Ž�‡�†�����•�•�‡�•�–�›���‘�ˆ���s�{�z�x�ë�ó���ò���‘�™�����‘�‡�•�����Ž�Ž�‡�‰�ƒ�Ž�����•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•�����•�’�ƒ�…�–�����•�‡�”�‹�…�ƒ�•�����ƒ�š�’�ƒ�›�‡�”�•�ë�ó���ƒ�•�†���ò���‹�Ž�Ž���–�Š�‡�����‡�‹�†�æ���‡�•�•�‡�†�›�����•�•�‡�•�–�›��
���‘�”�•�‡�•���–�Š�‡�����Ž�‘�™�ë�ó
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���‹�•�‹�Ž�ƒ�”�Ž�›�á���‹�•���t�r�r�y�á���•�‡�›�����‡�’�—�„�Ž�‹�…�ƒ�•���•�‘�†�‡�”�ƒ�–�‡�•���™�Š�‘���Š�ƒ�†���–�ƒ�•�‡�•���–�Š�‡���Ž�‡�ƒ�†���‹�•���‡�ƒ�”�Ž�‹�‡�”�����‡�•�ƒ�–�‡�����������•�‡�‰�‘�–�‹�ƒ�–�‹�‘�•�•��
������‘�Š�•�����…���ƒ�‹�•�á�����ƒ�•�����”�‘�™�•�„�ƒ�…�•�������æ�������á�����Š�—�…�•�����ƒ�‰�‡�Ž�������æ�������á���ƒ�•�†�����‹�•�†�•�‡�›���
�”�ƒ�Š�ƒ�•�������ƒ�Ž�Ž���–�ƒ�…�•�‡�†���–�‘���–�Š�‡��
�”�‹�‰�Š�–���‘�”���ƒ�˜�‘�‹�†�‡�†���‹�•�•�‹�‰�”�ƒ�–�‹�‘�•���‹�•�•�—�‡�•���™�Š�‹�Ž�‡���…�‘�•�•�‹�†�‡�”�‹�•�‰���’�”�‡�•�‹�†�‡�•�–�‹�ƒ�Ž���”�—�•�•�����‹�•���–�Š�‡���Ð�‹�”�•�–���–�Š�”�‡�‡���…�ƒ�•�‡�•�����‘�”��



http://myemail.constantcontact.com/NiLP-Latino-Datanote--Citizenship-and-Latino-Voter-Eligibility.html?soid=1101040629095&aid=tF-9cuBtT_c
http://myemail.constantcontact.com/NiLP-Latino-Datanote--Citizenship-and-Latino-Voter-Eligibility.html?soid=1101040629095&aid=tF-9cuBtT_c
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