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10 MARCOS LISBOA

0 mercado local, como téxtil, talvez fossem viaveis. Além disso, defendeu
um ambicioso plano para expandir 0 acesso ao ensino basico.

Nos seus intensos vinte dias no Brasil, North se surpreendeu com a
extensdo da intervencdo estatal e a proliferacdo de regulaces e restricfes
no Brasil. E se perguntou: “Os brasileiros gostam desse tipo de controle —
Gudin é o Unico apdstolo da liberdade individual por aqui?”

Optamos por Furtado e ignoramos North. Colhemos apenas seguidos
fracassos. Durante décadas, a educacao basica pouco avancou. O Brasil que
se fechava perdia o rumo de casa e 0 Nordeste ndo se desenvolveu. North,
por sua vez, recebeu o Prémio Nobel em 1993.

Houve um breve interregno no  m dos anos 1960. O governo Castelo
Branco enfrentou a crise econdémica herdada do governo JK, agravada na
tumultuada gestdo de Jodo Goulart, com uma agenda de reformas que
combinava muitas das propostas feitas pelos intelectuais que orbitavam
a comissdo Brasil-Estados Unidos. O resultado foi o Programa de Ac¢éo
Econdmica do Governo (PAEG), que prometia a modernizacdo da nossa
economia e contribuiu para o milagre econémico.

Apesar desses avangos, 0s anos seguintes assistiram a imensos retro-
cessos. Era tempo de ditadura e o nacional-desenvolvimentismo renasceu
com o governo Geisel e o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND).






12






14 MILTON SELIGMAN E FERNANDO MELLO

dinheiro™! Samish cou famoso em 1949, depois que topou ser per lado
paraumain uente revista. Durante a entrevista, a rmou ao reporter: “Eu
sou o governador do Legislativo, que se dane o governador da Califérnia.”
A capa daquela reportagem o colocou sob os holofotes—e, no  m das con-
tas, acabou com sua carreira, o que incluiu alguns anos na prisao. Samish
aparecia sentado com um boneco em seu colo, chamado pelos editores da
publicagdo de sr. Legislativo. A metafora ndo era muito elaborada. O lobista
era quem comandava os politicos, como os ventriloquos controlavam bo-
necos como o sr. Legislativo.

Personagens como Artie Samish podem dominar o imaginario popular.
Certamente ainda existem pro ssionais como ele. Mas a realidade das rela-
¢Oes entre governos e empresas esta longe de ser de nida apenas por esses
casos. Entender o papel das rela¢gdes governamentais no contexto brasileiro
atual, seus desa 0s, melhores praticas, a relagdo com a corrupgéo, por um
lado, e sua necessidade para o aumento de produtividade e competitividade,
por outro, é um dos objetivos deste livro.

Este projeto comegou em uma cervejariaem Nova York em abril de 2015.
Naquele m de tarde, falamos sobre as nossas novas experiéncias na vida
académica. Milton havia sido convidado para dar aulas no Insper. Fernan-
do estava prestes a concluir o mestrado pela escola de Servico Exterior da
Universidade de Georgetown e se preparava para iniciar o doutorado em
ciéncia politica na Universidade da Califérnia. Um objetivo emergiuao nal
da conversa. Estava na hora de estudar as relagdes entre agentes privados
e publicos misturando perspectivas praticas, de pro ssionais respeitados
do mercado, com anélise rigorosa e académica, de professores brasileiros
e internacionais.
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Institute do Woodrow Wilson Center, convidou Milton para ser global
fellow
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misturar interesse privado e pablico. Turbinado, no caso brasileiro, pelo m
daimpunidade antes garantida aos ocupantes de posi¢fes de in uéncia nas
esferas politica e econdmica, e a seus agregados, o debate sobre a institucio-
nalizacdo do lobby impde a sociedade a necessidade de de nir competéncias
e responsabilidades, de forma a dar transparéncia a atividade.”

Naquela mesma passagem por Washington, con rmamos a participagédo
do professor Matthew Taylor, um dos maiores especialistas nas instituicoes
de controle de corrupgédo no Brasil. Taylor ndo refuta as interpretagdes oti-
mistas de que as instituicbes da accountability melhoraram no Brasil, mas
busca contextualizar os lentos avancos na luta contra a corrupcao politica,
avaliar os obstaculos as reformas e identi car algumas limitagdes que pre-
judicam as reformas no campo da accountability em Brasilia. Professor da
American University, em Washington, e ex-professor da USP, Taylor fala
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relacionada com o lobby? Tem relacdo com a falta de regulamentacgdo da
atividade ou com a qualidade das relag¢@es institucionais? Ou a corrupgéo
esté relacionada com os custos de campanha, que aumentam o0s incentivos
para que certos lobistas e certos politicos se envolvam em atividades ilicitas
que envolvem o pagamento de propina ou doa¢des em troca de favores?
Economista com doutorado em Stanford, Jodo usou seu periodo como
pesquisador em Harvard para fazer os calculos que fazem parte deste livro.

Também professor titular do Insper, doutor pela Universidade de Wa-
shington e ex-professor visitante de Harvard, Sérgio Lazzarini lidera a
pesquisa sobre o capitalismo de Estado brasileiro. No capitulo 3, ele analisa
como essa modalidade de capitalismo afeta as rela¢des institucionais. O texto
é uma coautoria com Aldo Musacchio, ex-professor da Harvard Business
School e atual diretor do Brazil and Latin America Initiatives, da Brandeis
University International Business School.

Outros capitulos foram escritos por pro ssionais capazes de combinar
experiéncia pratica com rigor de pesquisa. Constituinte, ex-ministro e
ex-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Nelson Jobim ha anos
pensava sobre 0 tema em uma perspectiva comparada. Para nds, Jobim erao
nome natural para responder se as diferencas constitucionais entre o Brasil
e os Estados Unidos permitem comparar a atividade de in uéncia do setor
privado nos governos. E possivel comparar a experiéncia brasileiracom a de
outros paises, que tém culturas constitucionais diferentes? Jobim se juntou
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57%. Uma constante em todas as pesquisas foi que um namero irrelevante
de parlamentares disseram nédo saber ou ndo quiseram responder aos ques-
tionarios. Ou seja, 0 assunto sempre esteve no radar dos deputados.

Grupos de in uéncia fazem parte das democracias modernas. Mais do
que isso, o tema é cada vez mais estudado e ganha relevancia. Ao mesmo
tempo, a visdo maligna e estereotipada do lobista comeca a perder espaco,
pelo menos na academia, entre pro ssionais e politicos.

Nos Estados Unidos, por exemplo, um livro recentemente publicado pela
cientista politica Sarah Anzia (2014) recebeu diversos prémios por mostrar
ain uéncia de grupos de pressdo na escolha inclusive do periodo eleitoral
de cidades e estados. A autora mostra que eleicdes o -cycle dos estados
(quando nédo héeleigdo concomitante para presidente) costumam ter menos



